Expunere de motive

Propunere legislativii

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 69/2010 privind reabilitarea termici a cliidirilor de locuit cu finantare prin
credite bancare cu garantie guvernamentala

in temeiul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performangei energetice a blocurilor de locuinge, se deruleazd programe
nationale axate pe lucrdri de reabilitare termica a anvelopei blocurilor de locuinte
construite dupd proiecte elaborate pand in anul 1990 si finantate in principal de la
bugetul de stat si bugetul local si, in subsidiar, din fondul de reparatii al asociatiilor de
proprietari.

In considerarea faptului ca programele nationale greveaza puternic bugetul de
stat iar criteriile de prioritizare sunt restrictive, acestea se deruleazi intr-un ritm lent,
la nivel multianual.

in consecintd, pentru a intensifica ritmul de derulare a reabilitarii termice, a
fost emisd Ordonan{a de urgentii a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea
termicd a clddirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie
guvernamentald.

Acest act normativ reglementeazi facilitarea accesului proprietarilor la
contractarea de credite bancare in conditii avantajoase pentru executarea lucrarilor de
reabilitarea termicd a cladirilor de locuit construite si receptionate pana la sfargitul
anului 2000.

Cu toate acestea, Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 69/2010 nu vine
in mod real 1n sprijinul asociatiilor de proprietari care au atit membri care pot sustine
financiar executarea lucririlor de reabilitare termicd cAt si membri care nu pot sustine
financiar aceste lucriiri, ficind parte din categoria persoanelor dezavantajate, desi
aceasta este situatia cea mai des intalnitd in practica.

Deoarece hotirdrea pentru executarea lucrdrilor de reabilitare termica si de
contractare a unui credit bancar se ia cu votul a minimum 90% din membrii asociatiei
de proprietari, este evident cd persoanele dezavantajate pot bloca adoptarea unei
hotarari in acest sens, ceea ce nu este in interesul proprietarilor care pot achita
contributia proprie. Pe de altd parte, chiar adoptarea unei hotiriri poate afecta
persoanele dezavantajate deoarece acestea se pot afla in situatia de a nu putea achita

contributia proprie, ceea ce conduce de asemenea la o situatie de blocaj.



Prin urmare, singurul rispuns pentru deblocarca acestei situatii este
reglementarea unei misuri de protectie sociali concrete, punctuale, directionate
ciitre persoanele dezavantajate.

Astfel, prezenta propunere legislativd instituie o mésurdi de finanfare din
fondurile aprobate anual cu aceasti destinatie in bugetele locale, pentru
acoperirea contributiilor proprietarilor clidirilor de locuit din categoria
persoanelor dezavantajate, in limita cotei-pérti ce le revine din valoarea totals a
cheltuielilor cu lucririle principale §i accesorii, proportional cu cota-parte
indivizi definutii de fiecare proprietar din proprietatea comuni.

Pentru ca misura de protectie sociala sa fie eficace, pragmatici, este important
si fie completd, in sensul de a viza atit cheltuielile cu lucrarile principale (lucrérile de
interventie) cat si cheltuielile cu lucrdrile accesorii (expertiza tehnica, certificatul de
performanta energetici si auditul energetic, documentatia pentru autorizarea lucrarilor
de interventie — care, in reglementarea actuald, se finanteazd exclusiv din sursele
proprii ale asociatiilor de proprietari, ceea ce poate de asemenea impiedica executarea
reabilitérii termice in blocurile de locuinte cu proprietari persoane dezavantajate).

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, statul
este obligat sa instituie masuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor
si familiilor dezavantajate.

In acest sens, in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si
combeaterii riscului de excluziune sociald, promovirii incluziunii sociale i cresterii
calitatii vietii, propunerea legislativa include in categoria persoanelor dezavantajate
proprietarii cladirilor de locuit care sunt:

- Persoane cu dizabilititi sau membri ai familiilor care au in intretinere persoane

- Veterani de rizboi, persecutati politic, persecutati etnic;

- Pensionari care au realizat in ultimele 3 luni venituri medii nete lunare sub
cistigul salarial mediu net pe economie;

- Persoane singure sau membri ai familiilor care locuiesc impreund si care, in
urma testirii mijloacelor de existentd de cétre autoritatea administratiei publice
locale, au realizat in ultimele 3 luni venituri medii nete lunare pe persoani
singurd, respectiv membru de familie, sub castigul salarial mediu net pe
economie.

in Roménia, conform datelor furnizate de Autoritatea Nationali de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitiiti Publice, in perioada 1989
- 2014 numirul localitatilor conectate la sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termicd (SACET) a sciazut de la 315 la 70 de localitati.



Totodatd, in perioada 2009-2014 s-au inregistrat deconectdri masive de la
SACET, reflectate in numérul de debrangiri (25.401 in Bragov, 23.138 in Timigoara,
22.446 in Galati etc.) sau in gradul de deconectare (Turnu Migurele 96%, Alexandria
92%, Piatra Neamt 79% etc.).

in paralel, tendinta este de inlocuire a SACET cu sisteme individuale de
incdlzire pe bazi de gaze naturale.

In timp ce cresterea masiva a pretului resurselor energetice este cauza majora
care a condus la accentuarea fenomenului de deconectare, cauza care a determinat
conectarea la sistemele individuale de incdlzire pe bazd de gaze naturale in
detrimentul sistemelor individuale de incdlzire care utilizeazd resurse energetice
regenerabile constd in legiferarea incomplet, fragmentara a acestora din urma.

Strategia energetici a Roméaniei prevede cu referire la energia termici, ca
decizii de ordin legislativ — “Asigurarea prin lege/perfectionarea unor facilitifi
pentru populatie pentru incurajarea achizifiondrii, montdrii i utilizdrii a unor
instalatii de incdlzire si preparare a apei calde de consum prin utilizarea unor
resurse energetice regenerabile (panouri solare, pompe de cdldurd, generatoare
eoliene, surse geotermale, etc.)”.

Masura de protectie sociald din propunerea legislativd vine 1n intimpinarea
acestei directii strategice si va facilita achizifionarea si instalarea panourilor solare
deoarece vor deveni accesibile asociatiilor de proprietari, ceca ce va avea ca
rezultat direct reducerea costurilor cu intretinerea si, ca efect indirect, reducerea
consumurilor energetice din surse clasice, conventionale, cresterea consumurilor
energetice din surse regenerabile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, precum
si cresterea independentei energetice.

Introducerea sistemelor alternative de producere a energiei din surse
regenerabile va sustine operatorii economici din domeniu, deci implicit cresterea
economica si crearea de noi locuri de munci.

Mai mult, in scopul mentinerii in stare de siguranti a blocurilor de
locuinte §i protectiei vietii locatarilor acestora, propunerea legislativa
reglementeazi si reabilitarea instalatiilor comune din blocurile de locuinte.

In acest sens, Legea nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd
a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat §i a aparatelor consumatoare de
combustibil vizeazd, printre altele, functionarea in conditii de siguranti a
ascensoarelor, inclusiv verificarile tehnice necesare prelungirii duratei de utilizare a
ascensoarelor a céror durati de viata a expirat.

in prezent, singurul operator care poate efectua verificarile tehnice este
Compania Nationald pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si
Recipientelor sub Presiune, iar reglementatorul si supraveghetorul pietei este Inspectia



de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat.

Guvernul a aménat succesiv liberalizarea pietei operatorilor - in total cu 8 ani,
pdnd in august 2018 - ceea ce a condus la lipsa concurentei si implicit la tarife
necompetitive in dezavantajul clientilor.

fn Roménia peste 95 % din ascensoarele pentru persoane au durata de viata
expirati.

Verificdrile tehnice necesare prelungirii duratei de utilizare a ascensoarelor
sunt prohibitive pentru asociatiile de proprietari care, in conditii de monopol, sunt
obligate sa pliteascd periodic sume exagerate pentru executarea acestor obligatii
legale.

Prelungirea duratei de utilizare nu este o solutie reald deoarece nu ofera nici
sigurantd si nici eficienta.

In acest context, inlocuirea ascensoarelor de persoane trebuie efectuati cu
celeritate si nu trebuie sd fie impiedicati de situatiile personale de naturd socio-
economici, medicald sau fiziologici ale utilizatorilor.

Astfel, propunerea legislativd, prin mésura de protectie sociald stipulatd, va
facilita inclusiv achizifionarea §i instalarea a unor ascensoare noi la sfaryitul
duratei de viati a ascensoarelor in utilizare, atunci cind aceasta este stabiliti
prin documentatia tehnic#, respectiv la expirarea duratei normale de functionare
previizuti in Hotirirea Guvernului nr. 2.139/2004, atunci cind prin
documentatia tehnicii nu este previzutii durata de viati a ascensoarelor.

Cheltuielile generate de punerea in aplicare a acestei inifiative legislative se
vor efectua incepand cu anul 2017, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasti
destinatie in bugetele locale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare.

In acest sens, propunem modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentii a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termici a clidirilor de
locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentali, publicatii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.443 din 1 iulie 2010, aprobati cu
modificiiri §i completiiri prin Legea nr. 76/2011.
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